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Introduccion

La productividad es una medida de qué tan eficientemente utilizamos los recursos necesarios
para producir valor econémico. Fomentar la productividad resulta importante porque las
economias mas productivas tienden a sostener mayores ingresos per capita, asi como mejores
tasas de retorno de las inversiones (Porter & Schuwab, 2008), pues el uso eficiente de los
recursos es lo que determina la capacidad de produccion en la economia actual.

La presente publicacién corresponde a la segunda edicién del indice Nacional de Productividad;
desde su lanzamiento en febrero 2019, y evalla la productividad de la economia dominicana
durante el afio 2018. Desde su primera publicacidn esta herramienta ha sido utilizada en diversos
escenarios del debate econdmico en la Republica Dominicana, haciendo referencia al papel que
juega el sector financiero en la economia del pais, la necesidad de potencializar la productividad
laboral en el sector agropecuario, entre otros.

Para poder formular politicas publicas que fomenten el crecimiento econémico, es importante
comprender sus factores determinantes, en particular, la acumulacion de maquinaria y equipo,
las mejoras de la organizacién y de la infraestructura fisica e institucional, la mejora de la salud
y del nivel de capacitacion de los trabajadores (capital humano), y la creaciéon de nuevas
tecnologias.! En ese sentido, la adopcién de nuevas tecnologias, innovacién y mejoras en
procesos productivos son frecuentemente analizadas en periodos largos. Sin embargo, para
entender los cambios que promueven dichas mejoras se recomienda analizar periodos de tiempo
mas cortos, sobre todo cuando contamos con una diversidad de sectores econdmicos que
poseen sus propios ciclos y que responden a distintos factores.

En esta edicion, se realiza la medicion de la productividad nacional a nivel agregado y por sector
economico en frecuencia trimestral, con el objetivo de capturar con mayor detalle la dinamica
productiva del pais y los factores que puedan estar relacionados con la misma. En ese mismo
orden, se realiza un andlisis de la productividad del anualizado, mostrando la dinamica que ha
tenido la productividad en los trimestres de dicho periodo.

Este compendio trimestral del ano 2018 esta organizado en cinco partes en la primera se realiza
una sintesis del comportamiento de la productividad en el afio 2018, basado en los resultados
trimestrales medida a través de la Productividad Total de los Factores y la Productividad Laboral,
el siguiente capitulo realiza una explicacion del efecto que tienen las mejoras regulatorias en el
crecimiento de la productividad; el ultimo capitulo explica las modificaciones metodoldgicas
realizadas para adecuar a la periodicidad trimestral.

' (OIT, 2015)



Principales hallazgos

No obstante los esfuerzos realizados en mejoras de procesos, innovacion y calidad del capital
humano, el crecimiento econémico sigue estando anclado en la acumulacion de los factores
de capital y trabajo, segun demuestran los resultados trimestrales del periodo 2018.

En la medicién trimestral, la productividad laboral en 2018 disminuyé comparacién con los
trimestres del 2017, sin embargo, mostré una leve recuperacién a finales del afio. En ese
mismo orden, la Productividad Total de los Factores ha disminuido durante los trimestres del
2018.

El primer trimestre del 2018 fue el de mayor productividad laboral y productividad total de los
factores, con un indice de 110.5y 96.27, respectivamente.

El sector con mayor productividad laboral para los trimestres del afno 2018, fue el Industrial,
seguido por Servicios y finalmente Agricultura.

En cuanto a las ramas de actividad economica, /ndustrias (Incluyendo Minas y Canteras) fue
la mas productiva en todos los trimestres del afo, seguida por Construccion e Intermediacion
Financiera.

El sector Agropecuario continda siendo el de menor productividad laboral en 2018, sin
embargo, la priorizacion del sector y los esfuerzos realizados en materia de capacitacion
técnica a sus trabajadores y apoyo financiero a la produccién se empiezan a ver reflejados
en una leve recuperacién de su productividad.

Las actividades econdmicas con menor productividad laboral para 2018 pertenecen al sector
servicios: Otros Servicios y Comercio, evidenciado por bajos niveles de escolaridad y alto
porcentaje de informalidad.



1. indice Nacional de Productividad: Compendio trimestral (2018)

1.1. Nivel macroeconoémico: Productividad agregada

Los resultados arrojan que a pesar de que Republica Dominicana ha mostrado un ambiente
macroecondémico favorable en 2018 cerrando el afio con una tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) de 7.0% y una recuperacion con respecto al aio anterior, dicho crecimiento
continua siendo explicado por la acumulacion de factores de produccion.

Grafico 1. Productividad Total de los Factores y Productividad Laboral 2000-2018 (2007=100)
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Para el periodo analizado el Stock de Capital registré en promedio una tasa de crecimiento de
20.9% vy la Poblacién Ocupada una de 3.6% con respecto al 2017, estando por encima del
crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF), no obstante, la productividad ha
mostrado un leve crecimiento con respecto al afio anterior. La PTF incrementé en 1.9 puntos con
respecto al indice mostrado en el afio 2017, asi mismo la Productividad Laboral registro un indice
de 117.5, estando 2.1 puntos por encima al indice del aio anterior. Sin embargo, cuando
comparamos el desempefio de la productividad de un trimestre con respecto al mismo trimestre
del afo anterior, podemos observar que la dinamica de la productividad es distinta.

Los resultados arrojan que el primer trimestre del 2018 fue el de mayor productividad total de los
factores, presentando un indice de 96.2. Asi mismo, la PTF se ha mantenido por debajo de la
Productividad Laboral y al igual que la misma muestra sefales de recuperacioén a partir del tercer
trimestre del 2018, cerrando el afio con una tasa de crecimiento de -7.2%, con respecto al ultimo
trimestre del 2017.

De igual modo, el primer trimestre del 2018 fue el de mayor productividad laboral, mostrando un
indice de 110.5 disminuyendo 0.4 puntos con respecto al mismo trimestre del afo 2017. Sin
embargo, la productividad laboral ha registrado tasas de crecimiento negativas muestra
reduccion cada vez menor desde el segundo trimestre del 2018.



Gréfico 2. Indice Nacional de Productividad: Evolucién de la PTF y la PL (2018)
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1.2. Nivel mesoecondmico: Productividad sectorial

En cuanto a los sectores econémicos, en promedio, el sector Industrial® se ha mantenido como
el de mayor productividad laboral en los cuatro trimestres del afio 2018, debido a su dinamismo
en términos de valor agregado en este ano. Para 2018, este sector ha mostrado una tendencia
creciente a pesar del cese de la produccién minera reportado por el BCRD. (Ver Grafico 3).

Gréfico 3. Republica Dominicana: Variacidn trimestral con base anual del Indice de productividad laboral
por sectores econdmicos (20181-20184)
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El segundo sector con mayor productividad laboral para el afo en cuestiéon fue Servicios, sin
embargo la productividad de este sector ha registrado tasas de crecimiento negativas en todos
los trimestres del afo 2018, mostrando una desaceleracion (Ver Grafico 3). Lo anterior esta
explicado por el bajo desempeno de algunas ramas de actividad econdmica que le conforman,

2 Incluye Minas y Canteras.



las de menor productividad laboral en el cuarto trimestre del 2018: Otros Servicios y Comercio,
que mostraron una disminucién de hasta 13% con respecto al mismo trimestre del afio anterior,
pues son intensivas en el factor trabajo, el cual ademas posee baja cualificacion profesional.

Para entender el comportamiento de estos sectores es necesario ver la dinamica interna de cada
uno, por las ramas de actividad econémica los componen:

a. Sector Industrial

La productividad laboral del sector Industrial ha mostrado una tendencia creciente evidenciado
por el buen desempeio de sus ramas de actividad econémica, concluyendo el afio 2018 con un
indice de 94.3. La actividad que mas ha contribuido al buen desempefio de este sector es la
actividad econdmica Industrias, la cual incluye Minas y Canteras asi como Zonas Francas.

Grdfico 4. Republica Dominicana: Productividad Laboral Sector Industrial y actividades econdmicas
(20143-20184) Indice 0-100
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Industrias/1 mmm Construccion =@==|ndustrial
BCRD.

Para el ano 2018, Industrias (Incluyendo Minas y Canteras) tuvo un crecimiento interanual de
10.87% en términos de produccién agregada y contribuyé en un 1.73% al incremento del valor
agregado. En este periodo esta actividad econdmica, fue la de mayor productividad laboral,
siendo el primer trimestre del afo el de mayor productividad laboral. El buen desempefio de
Industrias ha estado evidenciado por la canalizacion de recursos financieros para promover e
impulsar la produccion en las industrias locales, lo cual ha tenido como consecuencia la ejecucion
de acciones que inciden en mejoras a la produccién de este sector; en ese mismo orden, la
calidad de su capital humano juega un rol determinante en su productividad laboral debido al
nivel de especializacién que requiere el mismo.

Aunque esta fue la actividad econémica con mayor productividad en 2018, ha registrado tasas
de crecimiento negativas de hasta 10% con respecto a los trimestres del afio anterior. Lo anterior
puede relacionarse los resultados obtenidos en el indice de Confianza Industrial (ICl), para 2018
disminuyo la confianza para aumentar la produccion industrial, lo cual afecta a las inversiones
futuras de este sector, asi mismo dicho indice arroja informacién sobre la inversién en tecnologia,
la cual paso de ser un 20% en el primer trimestre a un 18% en el cuarto trimestre del periodo
analizado.



La actividad Construccion funge como eje transversal para el aparato productivo del pais, pues
las demas actividades econémicas se ven impactadas indirectamente por el desarrollo de este
sector. Para 2018, esta fue una de las actividades que mas aporté al crecimiento del PIB (2.38%),
y al buen desempefio de la productividad laboral del sector Industrial, siendo la segunda con
mejor desempefio en este aspecto en los trimestres del 2018, lo cual estd estrechamente
relacionado con el dinamismo que mostré en este afo, que segun datos del Banco Central
estuvo evidenciado por el desarrollo de iniciativas y proyectos de construcciéon publicos y
privados.

b. Sector Servicios

El sector Servicios ha sido el segundo de mayor productividad laboral en los ultimos afos, su
comportamiento trimestral ha registrado una tendencia a la baja desde 2016 debido al
debilitamiento de la productividad laboral de algunas de las actividades que lo componen. La
actividad econdmica que ha permanecido entre las de mayor productividad laboral es
Intermediacién Financiera y seguros, debido a su alcance que impacta indirectamente en todas
las actividades econdémicas; asi mismo la de menor desempefio Otros servicios, por poseer uno
de los niveles de informalidad mas altos.

Grdfico 5. Republica Dominicana: Productividad Laboral Sector Servicios y actividades econdmicas
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incrementd en un 7.23% con respecto al aiio anterior y un incremento de mas de 20% en la
poblacion ocupada, lo cual se refleja en su indice para este afio. Esta actividad cuenta con una
alta Ademas, de las actividades que conforman el sector Servicios, esta es la que ha mostrado
un mejor desempefio, y ello compensa algunas las debilidades mostradas por las demas
actividades en este sector.

Para 2018, Transporte y Comunicaciones tuvo un crecimiento de 10.48% con respecto al 2017,
y contribuy® al crecimiento del PIB en un 0.96%. Dicho crecimiento impulsado principalmente por
la evolucion positiva de los servicios de internet y moviles, en 41.8% y 14.0%, respectivamente,
los cuales sustentan mas del 70% del valor agregado de la actividad. Dicho comportamiento se
vio reflejado en su productividad laboral, siendo la segunda con mejor desempefio productivo en
el sector Servicios, registrando tasas de crecimiento positivas de aproximadamente 15% con
respecto a los trimestres del afio anterior.

En términos de valor agregado, para 2018 Hoteles, Bares y Restaurantes tuvo un incremento de
5.70% con respecto al 2017 y una contribucion de 0.69% al crecimiento del PIB. En ese mismo
orden, los datos que conforman el indice de Competitividad de Viajes y Turismo registran que el
indicador que mide la cualificacion de la fuerza laboral de esta actividad incrementé en 5 puntos
y se encuentra muy cerca de la media regional, asi mismo el indicador que mide el mercado
laboral de este sector registra un crecimiento de 3.8 puntos. Lo anterior se vio reflejado en la
productividad laboral de esta actividad, cuyo indice se mantuvo incrementando en este afio por
encima del 5%, siendo el cuarto trimestre de mayor productividad laboral.

Para el afo analizado, Electricidad, Gas y Agua tuvo un incremento de 5.68% en términos de
valor agregado para 2018 y una contribucion de 0.09%, asi como una disminucién de su fuerza
laboral en un 11%. En cuanto a su productividad laboral, esta actividad ha registrado crecimientos
trimestrales de alrededor de 15% con respecto al 2017, evidenciado por las mejoras continuas
que se han realizado en el suministro de agua en los ultimos afnos, siendo el cuarto trimestre del
2018 el de mayor indice de productividad laboral para esta actividad econémica.

En ese sentido, los servicios de la Ensefianza evidenciaron un crecimiento de 2.59% en el aho
2018 gracias al aporte de la ensefianza publica (2.8%) y contribuyd en un 0.59% al crecimiento
del PIB en este periodo. En términos de poblacion ocupada, esta actividad es una de las que
cuenta con mayores niveles de escolaridad promedio y significativa inversion, pues para 2017 se
invirtieron RD$773.2 millones en educacién desde el sector privado.® A pesar de sus fortalezas
en capital humano e inversion, por su naturaleza, esta no se posiciona como una de las de mayor
productividad laboral.

c. Sector Agropecuario

La productividad laboral del sector Agropecuario se ha mantenido creciendo a partir del primer
trimestre del 2016, registrando tasas de crecimiento trimestrales positivas, dicho desempefio se

3 Encuesta de Inversion Privada en Educacion de la Republica Dominicana 2017, EDUCA.



explica por el inicio de la aplicacion de politicas publicas y sociales enfocadas a este sector, lo
cual se ha traducido en avances al sector.

Para el 2018, el sector econémico con menor productividad laboral continia siendo el sector
Agropecuario, la baja productividad de este sector sigue viéndose afectada por los bajos niveles
de escolaridad que poseen sus trabajadores, pues aqui se ve evidenciado que el desarrollo de
las competencias profesionales es de fundamental importancia para el incremento de la
productividad, sobre todo cuando el sector es intensivo en el factor trabajo.

No obstante se han continuado las politicas de apoyo al sector por parte del Gobierno Central
con el objetivo garantizar la seguridad alimentaria y la productividad agropecuaria en el pais, esto
aun no se refleja en gran magnitud en los niveles de productividad laboral del sector. Por su
naturaleza, esta actividad puede verse afectada por factores ambientales, como la sequia que
enfrentd a partir de mediados de ano, ademas de esto, el 17.3% de la fuerza laboral informal del
pais pertenecid al sector agropecuario para finales del 2018.

Grafico 6. Republica Dominicana: Productividad Laboral Sector Agropecuario y actividades
econdmicas* (20143-20184) Indice 0-100
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BCRD.

Entidades como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), plantean que es comun que en
los paises en desarrollo existan simultaneamente altos niveles de crecimiento y productividad en
algunos sectores, y una baja productividad agregada acompafada de niveles de pobreza
persistentes en el amplio sector de la economia informal. Lo anterior coincide con el caso de la
economia dominicana, donde se han registrado tasas de crecimiento del producto por encima de
la region en los ultimos anos, sin embargo persisten altas tasas de informalidad laboral y los
niveles de pobreza contindan siendo un reto.

Las altas tasas de productividad en ciertos sectores se pueden considerar pilares del equilibrio
del crecimiento econdmico del pais aligerando la carga que suponen los sectores menos
productivos. En el caso de Intermediacion Financiera, que dada su transversalidad, de su solidez

* El sector agropecuario estd compuesto por las actividades econdémicas Agricultura, Ganaderia y Pesca,
en este caso se fusionan y se presentan como una sola.



depende la disponibilidad de recursos para la inversién privada del aparato econémico del pais.
Por lo cual resulta importante mantener estables los niveles de productividad laboral en esta
actividad mitigando los riesgos que pueda enfrentar el mismo ante choques internos o externos
de la economia.

A grandes rasgos, la productividad de Republica Dominicana en 2018 se considera en una etapa
de desaceleracion, el crecimiento en base a la acumulacién de factores de produccion sigue
creciendo trimestre tras trimestre, sin embargo, factores que impulsan la innovacién, mejora de
procesos e incremento en la calidad del capital humano aun no se ven reflejados en la
productividad del pais a pesar de los esfuerzos realizados para mitigar esto, afectando asi la
productividad laboral de los principales sectores de la economia dominicana.

Con la intencién de trabajar en el cumplimiento del objetivo 8.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que especifica la intencidn de alcanzar altos niveles de productividad de las
economias mediante la diversificacion, avances tecnoldgicos e innovacion, enfocandonos en
sectores de alto valor agregado y sectores intensivos en mano de obra. Es de suma importancia
continuar realizando un andlisis diagnéstico de la productividad trimestral y tomar el mismo como
punto de partida para sentar las bases necesarias para obtener un crecimiento econémico
resiliente ante factores internos o externos de la economia.

2. La mejora regulatoria como catalizador del crecimiento de la productividad

La capacidad de produccion de la economia actual estd determinada por el uso eficiente de los
recursos, lo cual incluye procesos innovadores, adopcién de tecnologia, mejoras en maquinaria
y procesos, asi como mejoras en las regulaciones de mercado y de trabajo. El incremento de la
productividad depende de qué tan eficientemente utilicemos el factor capital y el factor trabajo,
incluido el tiempo destinado en la produccion, por lo tanto no basta con contar con un gran
numero de recursos si las regulaciones laborales no favorecen a su eficiencia. De esto ultimo,
parte la necesidad de que el Estado intervenga en corregir las fallas de mercado y en las
actividades econdémicas de los sectores productivos con el objetivo de proveer mejores
condiciones.

Cada economia posee un marco legal que refleja la caracteristica de su propio entorno y realidad
nacional. El hecho contar con un gran numero regulaciones vigentes, no implica que las mismas
sean efectivas o estén orientadas a alcanzar el logro de los objetivos previamente establecidos.
Es por esto que, la calidad de la regulacién se hace necesaria para asegurar que la regulacion
consiga el objetivo de crear un entorno que posibilite y contribuya al crecimiento econémico y el
bienestar social. Con respecto a lo anterior, Augusto Lépez-Claros, Director del Grupo de
Indicadores Globales del Banco Mundial, corrobora al decir que “la calidad de la regulacién, se
encamina a diferenciar mejor entre las regulaciones bien y mal disefadas, facilitando el identificar
en qué areas permite la regulacion prosperar a las empresas y en cuales esta teniendo el efecto
opuesto”.

Para que una nacién posea un marco regulatorio de calidad implica que se debe incluir la
evaluacion previa y posterior del impacto de estas normas, de manera que la efectividad de las
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mismas se adapte a la dinamica de los mercados. Ademas, adaptar o prescindir, si asi fuera
necesario, de aquellas regulaciones que por una razon u otra, no cumplieron con los objetivos
establecidos de manera satisfactoria o que hayan generado el efecto contrario al deseado.

Un marco regulatorio ineficiente puede traer consecuencias como limitar la competencia,
adopcion de tecnologias e innovacion, ademas de obstaculizar la entrada de nuevas empresas
al mercado. Dichos factores pueden contribuir a que el Estado asigne recursos e implemente
politicas publicas en sectores de forma arbitraria, lo cual genera altos niveles de concentracion
de mercado® e ineficiencias en diversos sectores econémicos.

De acuerdo a la experiencia de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE), la mejora regulatoria entendida como una herramienta para la
toma de decisiones del Estado es fundamental para que nuestras economias funcionen de
manera eficiente y cumplan importantes objetivos sociales y medioambientales (Banks AO,
2012), por lo cual, cumplir con las buenas practicas, deberia ser una prioridad para cualquier
nacion.

2.1. Mejora Regulatoria en los procesos productivos

El Estado tiene el desafio de disefar e implementar politicas que sean efectivas para el logro de
objetivos en un ambiente en donde existen recursos limitados. Es por esto que, se hace necesario
adoptar mejores practicas internacionales identificadas como soluciones innovadoras y eficientes
para el logro de objetivos de gobierno (crecimiento econdmico, bienestar social y proteccion
medioambiental). La (OCDE, 2012) posee uno de los repositorios de mejores practicas
regulatorias para los paises miembros y no miembros y promueve 12 Recomendaciones del
Consejo Sobre Politica y Gobernanza Regulatoria en el cual promueven la adopcion y uso de
herramientas que permiten la evaluacion y la medicion del impacto de las decisiones que toma
el Estado.

El estado interviene y establece las normas “reglas del juego” que rigen las actividades de los
ciudadanos y las empresas a través de las regulaciones, la cual se entiende como la intervencién
del Estado, gobiernos locales o autoridades publicas en las actividades de los ciudadanos y las
empresas (CONAMER, 2018). Sin embargo, toda regulacién impone cargas a la sociedad en
general ya que para cumplir se deben realizar actividades extra o asignar capital fisico y humano,
lo que distrae los recursos disponibles destinados a las actividades productivas. Es decir, que los
costos de cumplimento® de las obligaciones administrativas en los que se incurren para cumplir
con las actividades extra, se traducen en pérdidas de tiempo, esfuerzo y de recursos que
pudiesen ser utilizados en la adquisicién y adopcion de nuevas tecnologias.

Para reducir dicha carga de cumplimiento, desde COMPETITIVIDAD’ se recomienda aplicar la
Mejora Regulatoria, una politica publica que contribuye al proceso de toma de decisiones del

5 Numero de empresas que intervienen en la produccion o venta de un bien dentro de la industria a la
que dicho producto pertenece.

6 Costos asociados con el cumplimiento de las obligaciones de la legislacion vigente.

7 Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) del Decreto sobre la Actividad Regulatoria del Estado (2019)
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Estado mediante la generacion de normas claras (reglas del juego) para obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades productivas,
de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

2.2. Relacion de la Mejora Regulatoria con la Productividad

Definida por el Foro Economico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), la productividad, “es el
conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un
pais”. Ademas sostiene que la productividad es importante porque es el principal factor que
conduce al crecimiento y los niveles de ingresos (WEF, 2016). En ese sentido, en el indice de
Competitividad Global (IGC) 2017 se evidencia que existe una alta correlacion entre la calidad
de las regulaciones sobre la productividad y la competitividad de las naciones. En efecto, el
Grafico 7 muestra que los paises con mayor calidad regulatoria tienden a ser mas competitivos.

Grédfico 7. Relacion entre el Indice Global de Competitividad y el indicador de Calidad
Regulatoria (2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Competitividad Global 2017 del Foro Econémico Mundial y El
indice de Gobernanza Regulatoria 2017 del Banco Mundial.

El aumento de productividad es importante para todos los paises debido a que repercute en la
generacion de mas empleos, en los ingresos y la rentabilidad de los proyectos, lo que a su vez
permite aumentar la demanda, motiva a la inversién, la innovacién y la adopciéon de nuevas
tecnologias y las mejores practicas. En consecuencia, brinda una mejora del bienestar social.

El entorno institucional puede tener un efecto positivo 0 negativo en el comportamiento innovador
de las empresas. La realidad es que existen diferencias muy importantes en las politicas de
productos y mercado laboral entre los paises miembros de la OCDE y las de los paises en vias
de desarrollo. Los paises y las industrias donde las cargas regulatorias son menores obtienen
beneficios superiores en los niveles de competitividad, crecimiento sostenible del Producto
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Interno Bruto (PIB) y mejor reasignacion de recursos hacia las empresas y sectores de mayor
productividad. Por el contrario, en los paises donde las regulaciones limitan excesivamente la
competencia de mercados, se afecta el desarrollo de las actividades productivas y desalientan
los esfuerzos de las empresas para la investigacion y desarrollo (1+D).

La incertidumbre juridica, es otro factor que afecta el comportamiento innovador de los
emprendedores asi como los niveles de informalidad. Para Ana Maria Oviedo en su investigacion
titulada “Regulaciones, instituciones y crecimiento de la productividad” (2006), existe una
creciente evidencia de que la certeza juridica y la interpretacién de las regulaciones es un gran
problema para los emprendedores y que en los paises desarrollados es frecuentemente
mencionado como una restriccién a las actividades comerciales.

En ese sentido, la excesiva cantidad de tramites y su complejidad genera inseguridad juridica en
el administrado (empresa o individuo particular), propicia la corrupcion y fomenta la informalidad,
afectando negativamente la competitividad del aparato productivo y el desarrollo econémico y
social del pais (Banco Mundial, 2010). Es por esto que, la Mejora Regulatoria mediante las
herramientas de consulta publica vy la planificacion regulatoria promueve que el Estado
contribuya a elevar los niveles de certeza juridica y en la generacion de normas claras y
transparentes.

2.3. Evidencia nacional e internacional

La literatura consultada muestra la importancia de las regulaciones, haciendo énfasis en la
calidad y no en la cantidad de las mismas. Los paises que tienen mejor calidad en las
regulaciones® muestran una mayor facilidad en cuanto a la apertura de negocios ya sean
industriales o comerciales, lo cual se puede apreciar en el Grafico 8.

8 Medido por in indice Regulatory Quality que va de -2.5 a 2.5, lo cual representa un desempefio de
gobierno débil y fuerte respectivamente.
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Grdfico 8 . Relacion entre la calidad de las regulaciones y la apertura de empresas, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Worldwide Governance Indicators y Doing Business de Banco Mundial 2018.

La relacién positiva mostrada en el grafico anterior indica, que a nivel mundial, los paises con
una mayor capacidad para formular politicas y otras regulaciones que desarrollen al sector
empresarial tienen una mayor facilidad para constituir y operar una empresa. Se puede ver que
economias como Australia (AUS), Hong Kong (HKG), Paises Bajos (NDL), Nueva Zelanda (NZL)
y Singapur (SGP), los cuales poseen el mayor nivel en cuanto a calidad regulatoria, también
presentan altos niveles en el indicador de apertura de empresa del Doing Business.

Para el 2018, la Republica Dominicana mostraba un indice de calidad regulatoria de -0.077,
negativo aunque por cifras decimales, y posee un nivel de apertura de una empresa de 83.2,
cercano al promedio mundial 83.6. Estos niveles representan una senal de alerta, ya que una
mala regulacion puede restringir la competencia, ademas de que obstaculiza la entrada de
nuevas empresas al mercado, lo cual puede ocasionar altos niveles de concentracion de
mercado e ineficiencias en diversos sectores (OCDE, 2016).

Del mismo modo, la calidad regulatoria combinada con los niveles de apertura de empresas,
pueden afectar los incentivos para la innovacion de manera directa. El pilar “Capacidad de
Innovacion” del IGC, capta la calidad y la cantidad de la inversidn y desarrollo formal en un pais
(WEF, 2018), sin embargo, si no existe un marco regulatorio eficiente, las empresas no contaran
con incentivos para invertir en investigacion y desarrollo (14+D). Esta relacion se puede observar
en el

Grafico 9 donde se muestra la posiciéon de la Republica Dominicana ante las economias
restantes.
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Grafico 9. Relacion entre la calidad de las regulaciones y la capacidad de innovacion (2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Worldwide Governance Indicators del Banco Mundial y WEF

Para el 2018, 70 de los 140 paises analizados presentaban niveles de calidad regulatoria por
debajo de cero, entre estas economias estd Republica Dominicana, la cual también, para el
mismo afio, tenia una calificacién de 31.40 en el pilar 12 de capacidad de innovacién del indice
Global de Competitividad, estando por debajo del promedio mundial 42.35.

Uno de los aportes de la mejora regulatoria reside en la disminucion de la informalidad, pues de
acuerdo con el planteamiento de (Morelos, 2017), la informalidad también es sintoma de
problemas estructurales en la economia, como la presencia de instituciones deficientes, dificultad
para acceder al crédito. En el caso dominicano, no es coincidencia que los sectores con mayor
tasa de informalidad son los de menor productividad laboral: Agricultura (AGR), Comercio (COM),
Otros Servicios (OTR). (Ver Grafico 10)
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Gradfico 10. Republica Dominicana: Relacion entre nivel de informalidad y la productividad
laboral trimestral (oct-dic 2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) e indice Nacional de
Productividad, trimestral (2018)

Por otro lado, los resultados de un estudio realizado por (Egert Baldzs, 2017) arrojan que las
regulaciones de mercados anticompetitivos estan asociadas con menores niveles de
productividad total de los factores, asi mismo el autor plantea que entre los hallazgos se estima
que el impacto de regulaciones del mercado productivo en la productividad también dependen
de las regulaciones del mercado de trabajo. Pues mejores instituciones traen consigo un
ambiente de negocios mas agradable y menores barreras para el comercio y las inversiones lo
cual amplifica el efecto positivo de la I+D invertida en la Productividad Total de los Factores
(PTF).

En las ultimas décadas, en Republica Dominicana el nivel de complejidad para cumplir con las
regulaciones gubernamentales ha desmejorado a causa de la limitada calidad de las
regulaciones. Prevalece la generacion de regulaciones sin medicion de sus costos, la falta de
mecanismos de seguimiento al cumplimiento de los objetivos de politicas publicas de las
regulaciones, entre otros factores.

A nivel local aun no se ha establecido un mecanismo estandarizado en toda la Administracion
Publica para que las instituciones determinen de manera objetiva la pertinencia de sus
regulaciones y si estas generan mas beneficios que posibles costos. Es por esto que desde el
Consejo Nacional de Competitividad (COMPETITIVIDAD) hemos analizado como la alta carga
regulatoria en la Republica Dominicana limita la productividad de la ciudadania y las empresas y
por tanto afecta la competitividad del pais.
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A través de la implementacion del Programa Simplificacion de Cargas en la Republica
Dominicana (SIMPLIFICA-RD) implementado en el pais por COMPETITIVIDAD, fue dado a
conocer en marzo del 2019 el costo social de las regulaciones del Estado dominicano. El analisis
estimé que para el afo 2017 el costo econdmico social alcanzé los RD$197,163 millones de
pesos representando el 5.46% del Producto Interno Bruto.

Adicionalmente, la certeza juridica que se refiere a la ausencia de bases normativas® claras,
especificas, listadas publicamente y de facil acceso, es otro elemento importante que también
fue tomado en cuenta. Al respecto, se determiné que el 42.5% de las 2,097 regulaciones
levantadas no se encontraban digitalizadas, por lo que el ciudadano o la empresa no podian
acceder a estas con facilidad. Es asi como a través de la iniciativa RD+SIMPLE se pudo
comprobar y evidenciar las prioridades en materia de mejora regulatoria que deben ser
abordadas.

Desde COMPETITIVIDAD buscamos promover la aplicacién efectiva de las buenas practicas
regulatorias en el proceso de elaboracién de regulaciones de los distintos entes y érganos de
la Administracion Publica. Se procura la adecuada planificacion regulatoria, la elaboracion de
analisis de impacto regulatorio, y el fortalecimiento de la consulta publica para garantizar la
calidad y efectividad de las regulaciones administrativas.

El lanzamiento de la Plataforma Virtual de Mejora Regulatoria marca un hito importante en
materia de mejora regulatoria. Esta herramienta permitira a la Administracion Publica, en un unico
portal, registrar las regulaciones administrativas, realizar procesos de consulta publica, y publicar
agendas regulatorias y analisis de impacto regulatorio. El portal servira para brindar un medio de
interaccion entre los entes regulados y las instituciones reguladoras, generando mayores niveles
de participacién ciudadana y transparencia en la administracién publica.

La plataforma tendra un impacto positivo en la transparencia y participacion ciudadano y todos
los sectores involucrados en los procesos de toma de decisiones, ya que en esta se daran a
conocer con anterioridad las posibles propuestas de regulaciones que los distintos entes y
organos de la Administracion Publica pretenden promulgar, modificar y/o derogar en un periodo
de tiempo determinado. En adicion a esto, mejorar la calidad de las regulaciones permite un
mayor nivel del logro de los objetivos previamente establecidos, la revisién y monitoreo continuo.

® Conjunto de reglas que organizan a una organizacién o sociedad determinada.
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3. Adaptaciones metodoldgicas a la medicion trimestral

Para el célculo trimestral se mantiene la misma base metodologica utilizada en el calculo anual,

realizando algunas modificaciones requeridas cuando la frecuencia es trimestral, a continuacion
se mencionan:

o Con la periodicidad trimestral, la frecuencia de los datos requeridos cambian, por lo cual
se utilizan los correspondientes valores del PIB, Poblacidén Ocupada y Formacion Bruta
de Capital Fijo en el calculo de la productividad, en lugar de tomar los datos acumulados.

o Para la suavizacion de la serie con el filtro Hodrick Prescott, se cambia el parametro
lambda por el correspondiente cuando se trabaja con series trimestrales’®, en este caso
1,600.

e Para el célculo de la Productividad Total de los Factores y la Productividad Laboral de la
economia agregada se utilizan los trimestres correspondientes del afno base como
referencia (20071,20072,...).

19 (Hodrick & Prescott, 1997)
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