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Introduccion

Las leyes que cada pais elabora deben ser en favor de sus ciudadanos de manera que
se garantice el trato justo para todos y se eliminen las desigualdades en cada ambito del
desarrollo social y econémico.

El Grupo Banco Mundial, a través del documento titulado Mujer, empresa y el derecho,
revisa todas las leyes y reglamentos que afectan a las mujeres (a partir de los 25 afos)
en el ambito laboral, que generan diferencias por género en cada uno de los 187 paises.

Dicha investigacién sirvié de insumo para la realizacion del presente informe, cuyos
objetivos consisten en describir la situacion global con relaciéon a la desigualdad de
género dadas por el marco legal de cada pais, y las caracteristicas que presenta la
Republica Dominicana en comparacion con los paises de la regién y del mundo.

Para lograr el objetivo propuesto, este informe se divide en 3 partes: la primera seccion
se centra en la explicacion del indice en el cual se presenta el método mediante el cual
Grupo Banco Mundial construyé el indice Women, Business and the law (WBL),
indicando los 8 indicadores que representan la experiencia de las mujeres en su ambito
laboral.

Seguido de la perspectiva mundial, en la cual se muestran los resultados en base al
indice WBL y dentro de este analisis, se compara la situacion de cada region tanto por
zona geografica como por ingreso y se estudia la relacion entre las calificaciones dadas
en cada pais y sus tasas de participacion laboral femenina, siempre comparando el
estatus de la Republica Dominicana con la regién y el resto del mundo.

Se incluye una tercera seccién donde se ve a detalle la situacién de las mujeres
dominicanas y como ha cambiado en los 10 afos de andlisis segun el indice WBL y los
indicadores que lo componen.

El informe incluye un analisis final en base a los hallazgos presentados por el Grupo

Banco Mundial considerando la situacion dominicana, su evoluciéon a través de la
década analizada y su posicion en la region y en el mundo.
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1. Explicacion del indice

Para la realizacion del informe el Banco Mundial utiliza un indice construido para
representar las decisiones econdmicas que toman en cuenta las mujeres en las
diferentes etapas de su vida laboral, el cual se denomina indice WBL (iniciales de
Women, Business and the law).

En el informe del Banco Mundial se analiza la situaciéon de 187 paises en un periodo de
10 afos, en el cual, se registra el cambio que sufren estas economias en cuanto a la
igualdad en los derechos laborales entre los hombres y las mujeres, asi mismo, se van
describiendo cuales paises otorgan los mismos derechos y condiciones a cada uno.

Para llevar a cabo este andlisis se toman en cuenta 8 indicadores que representan el
trayecto legal de las mujeres antes, durante y al finalizar su vida laboral, cada uno de
ellos se presentan en la ilustracion 1.

llustracion 1.Los indicadores que miden la manera en que las leyes afectan
a las mujeres durante su vida laboral

Obtener un Recibir una Contraer

Desplazarse . . .
P empleo emuneracio matrimonio

.. Dirigir una Gestionar Obtener una
Tener hijos : S
empresa activos jubilacidn

Fuente: Elaboracion propia en base al informe Mujer, empresa y el derecho 2019 del Banco Mundial.

A cada uno de estos indicadores le comprende de 4 a 5 preguntas, las cuales solo tienen
dos respuestas, siy no, y en base a ellas se otorga una calificacién que luego se utiliza
para la elaboracion el indice WBL en base a un promedio entre todos los resultados.

El primer indicador, desplazarse, recoge las informaciones sobre el movimiento de las
mujeres dentro y fuera de su pais. Luego esta el de obtener un empleo, el cual investiga
el acceso de las mujeres al trabajo y cémo el aspecto legal garantiza su buen desarrollo.

Seguido de los indicadores recibir una remuneracion, contraer matrimonio y tener
hijos, cuyo propdsito es comparar la situacidon entre ambos sexos ya sea al recibir un
pago por concepto de trabajo, las facilidades legales que se les otorga al casarse y los
derechos y proteccién que corresponde a cada uno al momento de tener hijos para
verificar si existe desigualdad en esta situacion, relacionada con el ambito legal y laboral.

También se analizan indicadores como: dirigir una empresa, gestion de activos y
obtener una jubilacion, desde un punto de vista legal, en los cuales se investiga si estos
paises poseen un marco legal que proteja a las dos partes (hombre y mujer) otorgando
los mismos derechos y privilegios.

Una vez obtenido los resultados de cada indicador, se procede a formar el indice WBL
utilizado en el informe del banco mundial, en el cual las 187 economias seleccionadas
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de califican segun el grado de igualdad legal y laboral que existe entre hombres vy
mujeres, siendo esta calificacion un numero del 1(el menor nivel del indice) al 100 en el
cual representa el mayor nivel de igualdad.

2. Perspectiva mundial

Para apoyar en andlisis relacionado al indice mostrado en el informe, las diferentes
economias son agrupadas segun regiones e ingresos correspondientes, tal cual los
muestra el banco mundial. Ademas, se calcula un promedio del indice y la cantidad de
paises por cada categoria, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. indice WBL 2009 y 2018
Promedio indice mujer, negocios y leyes

Regiones Paises 2009 2018 Diferencia
Alto ingreso: OCDE 32 90.0 93.5 & 3.6
Europay Asia central 25 80.1 84.7 & 46
América Latinay el Caribe 31 75.4 79.1 37
Asia del Sur 8 50.0 58.4 & 84
Asia oriental y el Pacifico 25 64.8 70.7 4 59
Africa Sub-sahariana 47 64.0 69.6 £ 5.6
Medio Oriente y Africa del Norte 19 44.5 47.4 4 29

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, informe Mujer, Empresa y el Derecho 2019.

Se recoge informaciéon de 32 de los 36 paises pertenecientes a la OCDE, los cuales
tienen, en promedio, el indice mas alto entre los demas grupos siendo este de 93.5 para
el 2018, representando un crecimiento de 3.6 puntos con relacion al periodo anterior. De
los 6 paises con mayor calificacion en el mundo (todos con 100 puntos), 5 de ellos
pertenecen a este grupo, siendo estos Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo, Suecia y
Francia el cual, posee el mayor crecimiento entre ellos, de 8.12 puntos, ademas de
Letonia, el cual pertenece a Europa y Asia Central.

La regidon de América Latina y el Caribe se encuentra en el tercer puesto, con un indice
de 79.1 para el 2018, representando un crecimiento de 3.7 puntos, en comparacion con
el 2009.

En América Latina y el Caribe, solo Peru y Paraguay poseen un indice superior a los 90
puntos, siendo estos de 95 y 94.38 respectivamente, mostrandose como los paises con
la mayor igualdad legal y laboral en la region tanto para mujeres como para hombres.

A estas economias le siguen Ecuador y Santa Lucia que empatan en el tercer puesto en
la regién con 89.38 puntos y en cuarto lugar estan Republica Dominicana y El Salvador
con 88.75 puntos en el indice.

Los niveles mas bajos en cuanto a igualdad se encuentran en los paises del Medio
Oriente y Africa del Norte los cuales tienen un indice promedio de 47.4 para el 2018,
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mostrando un crecimiento de un 2.9 en comparacién al 2009, en mas bajo en
comparacion con las demas regiones y una de las 3 regiones que se encuentran por
debajo del promedio mundial, el cual es 74.71.

El promedio mundial de 74.71 indica que hay un trato desigual entre mujeres y hombres
en aproximadamente una cuarta parte de los paises analizados y de las 7 regiones, 4
estan por encima de ese nivel, incluyendo a Latinoamérica y el Caribe, ahora la tabla 2
muestra esta informacion promedio segun el nivel de ingreso de los paises.

Tabla 2. Indice del informe mujer, empresa y el derecho 2009 y 2018 segtin niveles de
ingreso

Indice promedio mujer, empresay el derecho

Regiones Paises 2009 2018 Diferencia
Altos ingresos 56 79.82 8286 4 3.0
Ingreso medio alto 50 70.78 7593 . 52
Ingreso medio bajo 52 63.22 68.74 4. 55
bajos ingresos 29 61.95 67.57 & 56

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial, informe Mujer, Empresa y el Derecho 2019.

Segun esta agrupacion, los paises de ingresos altos poseen en promedio un indice de
82.86 para el 2018, lo que significa un incremento de 3 puntos con relacion al 2009. De
los 56 paises que componen este bloque, 30 se encuentran por encima de los 90 puntos
y 11 de ellos estan por debajo del promedio mundial. Pero si se evaluara en cuanto al
crecimiento de la situacién de igualdad en los grupos, ganarian los paises de ingresos
bajos los cuales registran un crecimiento de 5.6 puntos, superior a los demas.

Uno de los requisitos para que un pais camine hacia el desarrollo es el buen
funcionamiento de su mercado laboral, ya que, mediante él, la poblacion obtiene los
recursos para sostener sus hogares y acceder a mas recursos. La desigualdad legal en
cuanto al ambito laboral puede verse reflejada en una baja participacion del grupo menos
favorecido, en este caso, las mujeres. En el grafico 1 se presenta el nivel obtenido en el
indice WBL por cada una de las 187 economias analizadas y se analiza su relacién con
la tasa de participacidon de las mujeres en esos paises.

pag. 4



CONSEJO NACIONAL DE Direccion de inteligencia Competitiva
COMPETITIVIDAD

Grafico 1. Relacion entre WBLI y la tasa de participacion en la fuerza laboral, mujeres
(% de la poblacion femenina entre 15-64 afos)

100.00

PER
CHN SWE
) _—
80.00 ® o DNK
¢ & LVA

o FRA
60.00 ' *% e 49 & oo N\ _ LUX

40.00 * o

20.00 -

0.00
0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00 120.00

Tasa de participacioén en la fuerza
laboral,mujeres
°
°
°
[
°
°
e 0%
4
° i
~
/./. %‘
z O
!
2 =
< <Z
S 0
(vs)]
m
-

indice de WBL (valores mas altos, mayor igualdad)

® Africa Sub-sahariana Alto ingreso: OCDE
® América Latina y el Caribe Asia del Sur
® Asia oriental y el Pacifico ® Europa y Asia central

® Medio Oriente y Africa del Norte
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, informe Mujer, Empresa y el Derecho 2019 y Data Bank

Cada punto en el grafico representa un pais, con un color diferente dependiendo la regién
ala que pertenecen, las etiquetas sefaladas representan los codigos de los paises cuyas
leyes son mas justas en cuanto al trato de ambos sexos.

Como se puede observar en el grafico 1, las economias con menores diferencias
judiciales por razén de género (es decir, un alto indice WBL) tienden a tener una alta tasa
de participacion laboral de las mujeres de 15 a 60 anos. Entre los paises de alto ingreso,
Suecia (SWE) tiene un maximo nivel de igualdad y una tasa de participacion de un
81.03%, superior a los demas paises de alto ingreso.

En América Latina y el Caribe, Peru es el de mayor nivel en el indice y el tercer segun la
tasa de participacion (con un 73.30%). Por otra parte, entre los 31 paises de la region,
Republica Dominicana (DOM) se encuentra en el puesto 18 con una tasa de participacion
de mujeres de 15 a 60 anos de 55.01%.

3. Desarrollo de la situacion de la mujer en el ambito legal y laboral en la
Republica Dominicana.

Con relacién a la Republica Dominicana, segun el indice WBL, el nivel de igualdad legal
y laboral para hombres y mujeres ha aumentado en 5.6 puntos, pero para entender este
crecimiento se deben revisar los indicadores asociados al indice, tal cual se presentan
en la tabla 3.
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Tabla 3. Indicadores del indice WBL 2009-2018

Republica Dominicana

Indicadores 2009 2018 Diferencia
Indice WBL 83.13 8875 4 56
Desplazarse 100 100 = 0.0
Obtener un empleo 100 100 = 0.0
Recibir una remuneracién 75 75 = 0.0
Contraer matrimonio 100 100 = 0.0
Tener hijos 40 60 . 20.0
Dirigir una empreza 75 100 £ 250
Gestionar activos 100 100 = 0.0
Obtener una jubilacion 75 75 = 0.0

Fuente: Elaboracidn propia con datos informe Mujer, Empresa y el Derecho 2019 del banco mundial.

En el indicador de desplazamiento la Republica Dominicana se ha mantenido en un
nivel maximo desde el 2009 hasta el 2018, indicando que hay una buena restriccién en
cuanto a las libertades de circulaciéon para ambos sexos.

En la investigacion concerniente a este indicador se obtiene como resultado que en el
pais las mujeres pueden elegir donde vivir, viajar fuera de su hogar, solicitar sus
pasaportes y viajar fuera al exterior de la misma manera en la que lo hacen los hombres,
situacion que no ha cambiado en los 10 afios analizados.

En cuanto a las leyes que afectan la decision de trabajar de las mujeres, el informe
sostiene que entre el 2009 y el 2018 este renglon ha estado en dptimas condiciones al
obtener una calificacion de 100 durante el periodo.

La calificacion obtenida en este indicador se explica por las respuestas a las
interrogantes pertenecientes a este, las cuales indican que en la Republica Dominicana
las mujeres pueden obtener legalmente un empleo o incluso dedicarse a algun oficio o
profesion de la misma manera que los hombres. Ademas de eso, se prohibe la
discriminacion por razones de género en el trabajo y existen mecanismos para sancionar
a los que cometan este delito u otros como acoso sexual.

La remuneracion recibida en el pais obtuvo una puntuacién de 75 para los 10 afos
analizados, lo cual no representa el mismo nivel de igualdad que los indicadores
anteriores, la razon de esta calificacion se encuentra en que, segun la investigacion del
informe, la Republica Dominicana no incluye un mandato que garantice una igual
remuneracion por trabajo de igual valor.

Con relacién a las demas interrogantes, se indica que las mujeres pueden trabajar en
horarios nocturnos, trabajar en empleos peligrosos y laborar en los mismos sectores en
igualdad con los hombres, esto ha permanecido igual para el periodo 2009-2018.

Otro de los indicadores habla de la igualdad al momento de contraer matrimonio, dentro
de este se determina que en Republica Dominicana una mujer no esta obligada
legalmente a obedecer a su marido, incluso, tienen la misma autorizacion de ser jefas de

pag. 6



CONSEJO NACIONAL DE Direccion de inteligencia Competitiva
COMPETITIVIDAD

hogar que los hombres bajo las mismas condiciones judiciales y, en el mismo orden, el
pais posee leyes especificas en materia de violencia doméstica.

Estos hechos, combinado a la igualdad que tienen para obtener una sentencia de
divorcio y para volver a contraer matrimonio han dejado el indicador de contraer
matrimonio en su maximo nivel (100 puntos en el indicador) durante estos 10 anos.

En la Republica Dominicana, el indicador que registré el peor desempeno fue el aquel
que examina las leyes que afectan la vida laboral de las mujeres después de tener hijos,
en el cual, para el 2018 se obtuvo una calificacién de 60, lo cual representa un aumento
de 20 puntos en comparacion con el 2009.

Esta calificacién, baja en comparacion a los demas indicadores, vienen dadas segun las
conclusiones del estudio, en el cual se determina que las mujeres del pais, no tienen al
menos 14 semanas de licencia remunerada al momento de tener hijos, situacion que se
mantuvo desde el 2009 hasta el 2018 cuando se registra el cambio de politica con
relacion a la licencia por paternidad.

Ademas, en el informe se determina que el gobierno dominicano no paga el 100 % de
los beneficios de la licencia por maternidad, o los beneficios de la licencia parental
remunerada (cuando no se dispone de licencia por maternidad), inclusive, otra carencia
con relacion a este aspecto es la falta de una licencia parental remunerada en el pais.

Los aspectos positivos en materia legal en cuanto al indicador de tener hijos van ligados
a la presencia de una licencia paternal en el pais y la prohibiciéon de los despidos a
trabajadoras en estado de embarazo.

Por otra parte, las limitaciones que enfrentan las mujeres para poner en marcha y dirigir
una empresa en la Republica Dominicana han disminuido en los 10 anos analizados, en
los cuales, el indicador aumentd en unos 25 puntos.

Esto se da al hecho de que la ley no prohibia la discriminacion por parte de los
acreedores en razén del sexo o el género en el acceso al crédito, esta situacién cambio
para el 2016, lo cual llevé al indicador a los 100 puntos.

Otro hecho que fortalece los resultados es que para los 10 afos analizados, en el pais
las mujeres pueden firmar legalmente contratos, registrar legalmente una empresa y
abrir legalmente una cuenta en un banco de la misma manera que un hombre.

Los resultados obtenidos con respecto al indicador de gestion de activos para la
Republica Dominicana muestran que la igualdad de género en este aspecto se mantuvo
en 100 puntos durante todo el periodo, lo cual indica que en el pais los hombres y las
mujeres tienen los mismos derechos de propiedad sobre los bienes inmuebles.

Los hijos y las hijas poseen los mismos derechos a heredar los bienes de sus padres, y
asi mismo, los esposos y las esposas que sobreviven a sus conyuges tienen los mismos
derechos a heredar los bienes y por ley se les otorgan las mismas facultades
administrativas respecto de los bienes durante el matrimonio, y también, la ley prevé la
valoracion de las contribuciones no monetarias.

pag. 7



COMPETITIVIDAD

En cuanto a la obtener una jubilacion, en los 10 anos el pais ha obtenido una calificacion
de 75 puntos, esto porque la ley no establece créditos de pension explicitos para los
periodos dedicados al cuidado de los hijos.

6 CONSEJO NACIONAL DE Direccion de inteligencia Competitiva

Los 75 puntos se mantienen debido a que tanto hombres como mujeres pueden jubilarse
con beneficios plenos y parciales a la misma edad, la cual, es la misma para ambos.

Analisis finales y recomendaciones

El informe Mujer, Empresa y el Derecho 2019 del Banco Mundial muestra el nivel de
desigualdad de género en el ambito laboral y como las leyes afectan a esta condicion,
dentro de las 187 economias analizadas.

Entre las 7 regiones analizadas en el informe del Banco Mundial, en promedio, los paises
de la OCDE, Europa y Asia central y América Latina y el Caribe obtuvieron un indice
WBL por encima de la media mundial para el 2018 (el cual es 74.71) pero a pesar de que
las demas regiones se encuentran por debajo de este nivel hay registrado niveles de
crecimiento que indican una mejora durante estos 10 anos.

En promedio, los paises de la OCDE son los que poseen mayor igualdad en el trato a las
mujeres dentro de cada uno de los indicadores mencionados ya que sus leyes permites
el desarrollo laboral de ambos grupos de una manera equitativa y justa.

Por otra parte, los paises que en promedio no contienen esa base legal necesaria para
garantizar el pleno desarrollo de las mujeres en ambito laboral, de la misma manera que
los hombres, son los de Medio Oriente y Africa del norte, los cuales aun presentan
barreras que dificultan la equidad de tal manera que el indice WBL para el 2018 fue de
47.4, mostrando un crecimiento de 2.9 puntos, por debajo de las demas regiones.

La diferencia en los derechos y beneficios que puedan tener las mujeres en comparacion
con los hombres puede afectar su participacion laboral en cada pais, ya que esto las deja
sin la seguridad que necesitan para desarrollarse y es una situacion en la que cada pais
debe trabajar.

En el caso de la Republica Dominicana, la desigualdad es baja en comparacién con en
promedio mundial, tomando en cuenta que el pais obtuvo una puntuacion de 88.75 en el
2018, representando un crecimiento de 5.62 puntos. El pais se encuentra entre los
mejores 6 desempefios de América Latina y el Caribe, superado por Peru, Paraguay,
Ecuador, Santa Lucia, e igualado con El Salvador.

Entre los 32 paises de América Latina y el Caribe, Republica Dominicana se encuentra
en el séptimo puesto dentro de las 10 economias que mas crecieron entre 2009 y 2010
en la puntuacion del indice WBL. Dentro de este top se encuentran: Bolivia en el primer
puesto con un crecimiento de 20.62 puntos, Nicaragua con 13.75, México con 11.25,
Uruguay y Colombia con 8.75, Jamaica con 6.25, Panama con 5.63, Republica
Dominicana y Honduras con 5.62 y Peru con 5 puntos.

La Republica Dominicana ha avanzado en cuanto a la disminucion de la diferenciacion
de género en el ambito legal y laboral, de manera que las mujeres gozan de mas
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beneficios legales en comparacion a 10 anos atras. Aunque no se puede afirmar que el
trato sea completamente igualitario para ambos como pasa en paises como Francia,
Bélgica o Dinamarca, o esté tan elevado como los de Peru y Paraguay.
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