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¢Qué es un AIR? ;Cual es su objetivo?

El bienestar econdmico y social se constituye en las principales razones por las que los gobiernos
persiguen crear regulaciones que sean efectivas y eficientes. Ademas, los gobiernos buscan
fomentar la proteccion de los derechos y la seguridad ciudadana, el funcionamiento optimo de
los mercados y la provision de los bienes y servicios publicos mediante lineamientos que el
regulador debe determinar y ejecutar. No obstante, si las politicas son erroneamente disenadas,
la regulacién sélo contribuye a crear mas costos para los negocios y la ciudadania. Es por esto
que, si en los paises de América Latina y del Caribe se pretende efectuar un verdadero esfuerzo
de aumentar la productividad, el crecimiento econdmico, la reduccién de costos, y los tramites y
burocracias, resulta indispensable que se invierta en la aplicacién de buenas practicas
regulatorias que aseguren un marco institucional y un entorno empresarial que estimulen la
competencia, el comercio y la inversion (OCDE, 2011).

Uno de los aspectos recomendados por las buenas practicas regulatorias es la realizacion del
Analisis de Impacto Regulatorio (en lo adelante, “AIR”). EI AIR es una herramienta cada vez mas
utilizada para la adecuada toma de decisiones y correcta formulacion de politicas publicas
basadas en informacion y evidencias empiricas. La Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico’ (OCDE) define el AIR como el enfoque integral para la evaluacién critica
de los efectos positivos y negativos de regulaciones propuestas y existentes. El uso integral del
AIR en la creacién de la regulacion ayuda a mejorar la eficiencia, transparencia y responsabilidad
en la toma de decisiones.

Aunque no existe una unica definicion, se denomina AIR al instrumento de analisis de las politicas
publicas, frecuentemente establecido como una obligacion administrativa, cuyo objetivo es
identificar los costos y beneficios asociados, directa o indirectamente, a una determinada
intervencion del Estado en los mercados. En otras palabras, el AIR sirve para medir el impacto
economico, social y medioambiental de las regulaciones objeto del mismo. Organizaciones
internacionales como el Banco Mundial establecen que “el resultado de este proceso es un

! Fundada en 1961, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) agrupa a 35 paises
miembros y su misién es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas alrededor
del mundo.
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informe de evaluacién que provee evidencias de alta calidad para comparar las diferentes
opciones de lograr el objetivo de la politica publica” (Banco Mundial, 2016)2.

El principal objetivo del AIR es mejorar la calidad de las regulaciones. Una de las primeras
preguntas que suelen surgir a proposito de la mejora regulatoria es la de coémo obtener
regulaciones de mejor calidad. En resumen, éstas son el resultado de analizar el problema a
resolver, evaluando y monitoreando los posibles efectos que las propuestas regulatorias o
regulaciones vigentes pudieran tener sobre la sociedad, determinandose si la accion ejecutada
por el hacedor de politica en efecto se justifica y es la mas apropiada.

Origenes

El uso del AIR empezd en los Estados Unidos de América y en el Reino Unido en los afos
ochenta, ganando popularidad a finales de los afos noventa. El primer conjunto de
recomendaciones de politicas regulatorias fue dado por la OCDE en 1997 y se convirtieron en
una guia para que los paises miembros se prepararan ante la apertura a nuevos mercados, la
competencia, y asi disminuyeran las cargas administrativas (OECD, 2005)°. Durante el periodo
comprendido entre los afios del 1990 al 2014, se registra un incremento constante en el numero
de paises de la OCDE que adoptan el uso del AIR de alguna forma u otra. Pasando asi, de 9
paises en el 1990, 24 paises en el 2000, y 32 paises en el 2014*,

¢Por qué es necesario el Analisis de Impacto Regulatorio?

Las regulaciones reflejan el cambio econdmico y social que experimenta un pais a lo largo de su
historia. El siglo XX se caracterizdé por una expansion no planificada del sistema regulatorio,
causado por el incremento de la actividad econémica, de las nuevas tecnologias, de la demanda
de nuevos productos y servicios, y por la apertura a nuevos mercados internacionales. Como
consecuencia de lo anterior, surgieron 2 necesidades especificas: la necesidad de suplir nuevas
regulaciones con el objetivo de estimular y balancear la competencia, y la necesidad de
desregular para eliminar o reducir la ineficiencia regulatoria. Sin embargo, con el paso del tiempo,
mientras mas se conocia sobre regulacion y desregulaciéon, mas se daba paso a la mejora de la
calidad regulatoria. En definitiva, el tema de la calidad regulatoria pasaba a un primer plano,
mientras que el tema de la cantidad regulatoria ocupaba un lugar secundario.

Hoy en dia, para una mejor gobernanza®, se ha hecho necesaria la utilizacion de nuevas
herramientas como; las alternativas a la regulacién, los mecanismos de consulta publica y el

2 Global Indicators of Regulatory Governance: Worldwide Practices of Regulatory Impact assessment, 2016.

3 OECD GUIDING PRINCIPLES FOR REGULATORY QUALITY AND PERFORMANCE, 2005.
https://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf

* Puede acceder al grafico en el enlace http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ria.htm

> Se refiere a la idea del gobierno, pero entendido en dos formas: A) Objetivamente: Integral o ampliamente, como
la sumatoria o el conjunto total de todos los actores, procesos y dindmicas que conforman finalmente un orden
politico social. B) Normativamente (“lo que debiera ser””): Buen Gobierno, legitimo, sustentable, base de desarrollo,
prosperidad, etc. (Instituto de investigacion y debate sobre la gobernanza, 2008). http://wwuw.institut-
gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-327.html
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Andlisis de Impacto Regulatorio. La tendencia internacional ahora se orienta hacia la toma de
decisiones basadas en evidencia, es decir hacia la elaboracién de regulaciones fundamentadas
en datos empiricos. El AIR se ha convertido en una herramienta frecuentemente utilizada por los
reguladores, ya que provee informaciones mucho mas detalladas sobre los potenciales impactos,
positivos o0 negativos, que las medidas regulatorias podrian tener sobre la economia,
proporcionando asi un mayor grado de transparencia al proceso de produccion de regulaciones
y siendo sumamente util para promover el bienestar colectivo.

Direccion de Analisis Regulatorio

Metodologia del AIR

No existe una metodologia estandar en cuanto a la implementacion del AIR, pues la metodologia
correcta a implementar dependera de las caracteristicas legales, politicas, institucionales,
culturales y sociales de cada pais. Establecer la mejor metodologia a aplicar es primordial para
el diseno y ejecucion del AIR. Existen diferentes metodologias de analisis, como, por ejemplo:
analisis costo-beneficio (ACB), costo efectividad o costo de produccién, analisis fiscal o
presupuestario, analisis de impacto socioeconémico, andlisis de consecuencias, analisis del
costo de cumplimiento y pruebas de impacto comercial, entre otras.

Sin perjuicio de lo anterior, la tendencia suele ser la de utilizar el analisis costo-beneficio (ACB)
cuando se evalua el impacto de las regulaciones. Esta preferencia estd basada en las
recomendaciones de la OCDE de 1997¢, indicando que el uso del mismo “produce beneficios
que justifican el costo, considerando la distribucion de efectos en la sociedad”. Desde entonces,
el ACB se ha convertido en el método mas utilizado para evaluar los impactos regulatorios porque
apunta a crear politicas publicas que cumplan los criterios de ser éptimas para el bien social y
econdémico.

En adicién, el AIR también hace uso de andlisis no cuantitativos. Para llevar a cabo un buen
analisis econémico, se impone que el regulador evalle, en caso de ser necesario, elementos
dificiles de medir en términos econdmicos, pero que no dejan de ser importantes para el disefio
y ejecucion de politicas publicas efectivas y eficientes.

En general, los pasos para elaborar un AIR dependen de la importancia y tamano de la politica.
Desarrollar un AIR requiere de un proceso de politicas racional que debe seguir un numero de
etapas (OCDE, 2008). En la figura 2 se pueden observar las etapas aceptadas de manera general
en los paises miembros de la OCDE.

® Son las pautas y principios internacionales mas detalladas y avanzadas que los paises miembros de la OCDE deben
implementar sobre la calidad y desempefio Regulatorio.
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Figura 2. Etapas del proceso del analisis de impacto regulatorio.
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Toma de decisiones

Fuente: OCDE (Building an Institutional Framewaork of Regulatory Impact Analysis)

1. La definicion del problema que requiere la accion del gobierno, del contexto de la
politica y de los objetivos.

2. Identificacion y definicién de todas las opciones regulatorias y no regulatorias que
podrian lograr el objetivo de la politica.

3. Identificacion y cuantificacion de los impactos de las opciones consideradas,
incluyendo los costos, beneficios y efectos distributivos.

4. El desarrollo de estrategias de cumplimiento para cada opcién, incluyendo una
evaluacion de su eficacia y eficiencia.

5. El desarrollo de mecanismos de monitoreo para evaluar el éxito de la propuesta de
politica regulatoria, y publicar esa informacién en el desarrollo de futuras respuestas
regulatorias.

6. La incorporacién sistematica de la consulta publica, para brindar la oportunidad a
todas las partes interesadas de participar en el proceso regulatorio. Esto suministra
informacion importante sobre los costos y beneficios de las alternativas, incluyendo
su efectividad.

Igualmente, se han podido identificar elementos de buenas practicas regulatorias’ a través de la
experiencia acumulada por los paises donde se elaboran los Analisis de Impacto Regulatorio.

7 La Oficina de Informacion y Asuntos de Regulatorios (OIRA), lo define como los procesos y procedimientos
reconocidos internacionalmente que pueden ser utilizados para mejorar la calidad y el costo-efectividad de las
regulaciones domésticas.
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Organismos internacionales como el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico identifican 10 elementos trascendentales de buenas practicas asociadas
a un AIR efectivo entre los paises que forman parte de la OCDE (ver figura 3).

Direccion de Analisis Regulatorio

Figura 3. Los 10 elementos de buenas practicas de un AIR efectivo.

Introduciendo un AIR efectivo

Buenas practicas identificadas en los paises miembros de la OCDE.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Maxirnizar el compromiso politico.
Asignar responsabilidades de manera cuidadosa.
Entrenar a los reguladores.
Utilizar un método analitico consistente pero flexible.
Desarrallar e implementar estrategias de recoleccion de datos.
Marcar los esfuerzos del AIR.
Integrar el AlR con los procesos de elaboracian de politicas, empezando
tan pronto sea posible.
8. Comunicar los resultados.
Involucrar extensivamente al pablico.
10. Aplicar el AIR a las regulaciones nuevas y existentes.

Fuentte: OECD [2005) Regulatory Impact Analysis in OECD Countries: Challenges
for developing countries, Bangladesh.

Paises que actualmente realizan/no realizan AIR

El desarrollo acelerado de sociedades mas complejas y diversas, ha dado como resultado que
mas gestiones gubernamentales utilicen la regulacion como un instrumento de politica publica
porque les permite gestionar y balancear los intereses sociales y econémicos. Es natural que
mientras las economias devienen mas globales y dinamicas, aumenta la expectativa publica
sobre la accion del gobierno, por lo que es fundamental regular para aumentar la proteccién y
promocién de los objetivos establecidos.

El Banco Mundial, en su informe Indicadores Globales de Gobernanza Regulatoria de 20178,
muestra que los Analisis de Impacto Regulatorio son ampliamente utilizados en paises de
ingresos altos, y su uso es menor en las regiones de Africa Subsahariana, Africa del Norte y el
Medio Oriente.

8 Puede acceder al reporte en el enlace http:/rulemaking.worldbank.org/key-findings
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De igual forma, en su publicacién Giving Sisyphus a Helping Hand: Pathways for Sustainable
RIA Systems in Developing Countries® de marzo 2018, el Banco Mundial establece que “en los
ultimos 15 afos, entre 2001 y 2016, mas de 60 paises en vias de desarrollo han empezado a
hacer Andlisis de Impacto Regulatorio, los cuales han sido lanzados de una manera u otra con
el soporte de otros socios de desarrollo”. La siguiente figura muestra el porcentaje de paises que
realizan AIR, segun su nivel de ingresos.

Direccion de Analisis Regulatorio

Figura 5. Cuota de paises que realizan Analisis de Impacto Regulatorio.
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Fuente: Key findings of the 2016 Global Indicators of Regulatory Governance, The World Bank.

A pesar de la aparente correlacidon que se vislumbra entre el nivel de ingresos y la realizacion de
AIR, el Banco Mundial llama a que se continle promoviendo la implementacion de esta
metodologia en paises de menor ingreso. Una mayor calidad en las regulaciones puede ser
alcanzada independientemente del nivel econémico de un pais. Hoy en dia, existe un incremento
en el numero de reguladores en todas las regiones del mundo, que conocen de los beneficios de
utilizar AIR y que estan interesados en elaborar politicas publicas de mejor calidad. En efecto,
entre 2016 y 2017, un total de 13 paises empezaron a realizar AIR o hicieron mejoras en sus
procedimientos (Banco Mundial, 2018).

9 Este documento contribuye al debate sobre la evaluacion del impacto regulatorio en los paises en desarrollo, al

abordar la falta de una explicacion sistematica de las reformas, y la falta de una explicacién exhaustiva de los
resultados de la reforma.
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