S} Richard Goughnor
i
Diirector de USAID en Repuiblica Dominicana

| ;Sczaﬁores Representantes de Instituciones Gubernamentales

Stes. y Sras..

Permitanme darle a todos Ustedes la bienvenida a este taller organizado por
USAID y la vez saludar ésta feliz iniciativa que se orienta a apoyar los esfuerzos

del Gobierno Domlmcano en la dlreccmn de promover la transparen01a y mejorar
[ ,

el control de la corrupc1on
!
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© La corrupcion administrativa se ha colocado de mas en mds como uno de los
_ ptroblefnas’ publicos maés relevante en la mayoria de los paises de América Lat_ina y
el: Caribe. La impunidad y permisividad con respecto a ella pone en entredicho de
‘nilganera permanente y practica el sentido y valor de la politica que, de vocacién
c1udadana de servicio a la construccwn del bien comun, se ve reducida a la
| busqueda de 1ntereses 1nd1v1duales y pequefios, y hace aparecer a los actores .
pplltlcos como buscadores de un poder cuyo ob]etlv_o central es la defensa de los -
‘rﬁismos y, por su Via ~del ascénso social Aindividual El prebendalismo y el
chentehsmo son los acompanantes normales y perniciosos de esta visién de lo

pubhco
!
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Sabemos que la corrupcién publica entrafia una pérdida de eficiencia y -

lenestar. siempre que exista la posibilidad de favorece a alguien que no solo




priesenta un progréma mas costoso, sino también menos eficiente econdémica y
scE)cialmente. Esto, en definitiva, puede ser catalogado como rentismo asociado a
aétividades publicas. De ahi QUe una politica anticorrupcion tiene que orientarse a
ﬁ c<§)mbatir este fenomeno para lo cual es necesario establecer como normas, en el
' dciesgmpeﬁo institucional del Estado, la competencia, las subastas publicas y la
lifcitacién de contratos abierta al publico. Una politica anticorrupcion cOnlleva,_

ie
la vigilancia sobre el desempefio del gobierno.

-ademas, ampliar la informacioén piblica asi como de su acceso y, también, mejorar
Se sabe que la corrupcion es espemalmente dafiina cuando es asimétrica, o sea
_cuando un func1onar10 puede darse el lujo de asignar IeCUrsos escasos hacia ﬁnes
que €l considera rnas valiosos, y no a aquellos que social y econémicamente serian
‘efectlvamente mas Wtiles, si se asignaran en un ambiente de transparencia. y

partlclpacmn pohtlca Y esto por lo general ocurre cuando no existen buenas

1rilst1tu01ones.

- Es un hecho comprobado empirica e histéricamente que los paises que han . -

logrado elevar rapidamente sus niveles de ingreso y bienestar lo han conseguido

g'racias a que tienen buenas instituciones y politicas que han favorecido la
transparen<:1a en el manejo de los asuntos pubhcos Hoy resulta claro, que los -
I

. |, o
p'fi ses que han logrado el desarrollo, no solo tienen mayores ingresos 'y mejor .

d1str1bu01on del i 1ngreso smo tamblen tienen mejores instituciones.
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g En el caso de la somedad dominicana, la cuestion 1nst1tu010na1 presenta por lo
menos ‘dos aspectos a ser atendidos en lo inmediato, ambos importantes: El
pnmero lo referido a las orgamzacmnes o instituciones del Estado y su necesarlo )

fortalecimiento. El esfuerzo deberd concentrarse en este caso en la dotacién de-
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_instrumentos y procesos que se orienten a hacer eficaz y transparente la gestion de
lo publico, tal y como ya he indicado. La transparencia y la rendicién de cuentas
~constituyen dos de los principales antidotos contra la corrupcion al permitir la
| céns_ti_‘uccién de procesos de implicacion ciudadana en el ambito de lo publico y
aportando de esta manera-a profundizar los procesos ,dé ciudadanizacién. Por esa
ralién, para nosotros constituye una tarea de primer orden promover una cultura de
_ tr_ianspa‘rencia y rendicion de cuenta por parte del sector publico.

El. segundo aspecto, se refiere a lo que tiene que ver con lo que podriamos’
llamar “una cultura de la institucionalidad”, entendida como la capacidad social .
practica de respetar y guiarse en toda la actividad social por las normaé_
formalmente existentes. Dicho de otfb modo, se trata del serio problema cultural
del irrespeto a la ley en la sociedad dolr'nini'cana que provoca, entre otras cosas, que
lei normativa ,_ex,iSterfté no regule {lerdaderamente las relaciones sociales, la
ilfegalida_d sea percibida como un fendmeno social normal y, consecﬁentemente, .sé
débilite el Estado democratico y social de derecho por la via de lo que algunos:
lliaman la ineficacia de la ley. Asi las cosas, un esfuerzo serio por desarrollar una
| ‘scg').lida institucionalidad debe ser un eje central de cualquier estrategia que pretenda -
‘af)ort_ar-a las n-ec_e:sariasv transformaciones de la sociedad y el Estado dominicanos.

]

| Sobre la base de lo planteado, nosotros entendemos que hay que profundizar
“el proceso de reorganizacién de la administracién publica, procurando un modelo
de gestlon moderno que evite la duplicidad de funcmnes y el mal uso de los

recursos del Estado. Hay que fomentar la transparencia, y los valores éticos, de

conforrnldad a_'- 16-  establecido en las convenciones 1ntemacxonales como -

'_mecamsmos fundamentales en el combate decidido contra la corrupc10n ,

,admlmstratlva
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Esto conllevara fomentar la profesionalizacion en la funcidon publica
fdrtaleciendo el sistema de gestion y de recursos humanos como se establece en-la
nieva ley de la Funcion Publica. Tenemos que ampliar la aphcacmn del Sistema

' Integrado de Gestién Flnanc:lera SIGEF que procura una mayor eﬁc1en01a y

transpa_renma en el sistema presupuestarlo, auditoria,  control interno y

! . . ’ . . re .
administracion de los bienes publicos.

Tenemos qué aplicar la convencién interamericana contra la corrupcién en |

-~ cada una de sus cldusulas. Debemos consolidar el Departamento de la
Pérsecucion de la Corrupcion Administrativa (DPCA), dotandolo de los recursos -

nécesarios para unv mejor desempefio de su rol legal. Y debemos cumplir los‘.

compromisos institucionales contraidos en el marco del DR-CAFTA.

i

En general, la- promociéon de la transparenc1a y el mejoramiento de los -

‘controles contra la corrupcmn plantean un enorme reto para la modernizacion _:
democratlca del pais. La consecucién de estos objetivos const1tuye una prioridad
nac1ona1 Sabemos que no es una tarea facﬂ pero las dificultades no deben ser una |
excusa para dejar de trabajar en la dlreccmn de lograr ambos ObjethOS Mis deseos_

-smn que este taller sea un puntal de apoyo en ese prop051to
Muéhas gracias‘

3 de junio 2008
Hotel Jaragua




